ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

PARECER n. 049/2026-ATJL

PREGAO ELETRONICO n. 09/2026 — CIA n. 0074212-38.2025.8.11.0000

SETOR DEMANDANTE: Coordenadoria Militar.

ASSUNTO: Andlise de Minuta de Edital e anexos — Aquisi¢do de 04 (quatro)

equipamentos do tipo Bloqueador de Gravadores de Audio Analdgico e Digital.

Excelentissimo Senhor Desembargador-Presidente:

I - RELATORIO

Trata-se de analise da minuta do Edital do Pregao Eletronico n. 09/2026,
cujo objeto consiste na aquisicao de equipamentos para acdes de Contrainteligéncia de
Seguranga Institucional do tipo Bloqueador de Gravadores de Audio Analdgico e Digital
—Modelo HARP SPEECH PROTECTOR, incluidos a instalacdo, programacao, ativagao,
testes de funcionamento, treinamento, garantia, suporte técnico e atualizacao de software
vitalicia, de acordo com as condi¢des do Termo de Referéncia n. 12/2025-CMTIMT,

anexo | do Edital.

O Expediente originario n. 0074212-38.2025.8.11.0000 foi instaurado pela
Assessoria Militar de Planejamento em Aquisi¢des, mediante o Formulario de
Requisicio do Demandante n. 514/2025, no qual foram indicados os itens pretendidos
e apresentada a respectiva justificativa para deflagragdao do certame, acompanhado do

formulario previsto no Anexo I do Oficio Circular n. 06/2023-PRES (mov. 01).

A instrugdo processual prosseguiu com a juntada dos Anexos,
compreendendo: Termo de Referéncian. 12/2025-CMTJMT; Estimativa de Precos; Ficha

Estratégica; Estudo Técnico Preliminar; Mapa de Risco e Documento de Formalizagdo
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da Demanda elaborado pelo Assessor Militar de Informagdes e Operagdes deste Tribunal

(movs. 02 a11).

Na sequéncia, foram acostados aos autos a Informag¢ao Orcamentaria n.
451/2025, na qual se registrou que, em consonancia com o Principio da Anualidade,
devera ser utilizado o or¢amento do exercicio financeiro de 2026. Juntou-se, ainda, o
Checklist n. 116/2025-C.ADM, referente a verificagao de conformidade dos documentos

necessarios a instru¢ao do pleito (movs. 18 e 21).

Posteriormente, Vossa Exceléncia, em juizo inicial de valor, manifestou-
se pela necessidade de se verificar a existéncia de planejamento orcamentario da despesa
no Plano de Trabalho Anual de 2026 (PTA 2026), a fim de assegurar a compatibilidade
da contratacdo com a programacdo financeira do proximo exercicio e resguardar a
regularidade da execucdo contratual, a qual incluiu na informagdo orcamentaria acima
mencionada que a despesa pretendida se encontrava devidamente planejada no PTA 2026

(mov. 25 e 28).

Por oportuno, os autos retornaram com a informagao solicitada para juizo
de oportunidade e conveniéncia, no qual Vossa Exceléncia autoriza o regular
prosseguimento do feito, com a ressalva de que as especificidades da avenga seriam

objeto de andlise ulterior (mov. 33)

Em cumprimento a determinacdo superior, o Departamento
Administrativo promoveu a autuacdo formal dos autos e expediu a Certiddo de
Similaridade (andamentos 02 e 03). A Divisdo de Compras anexou, na sequéncia, a

Planilha de Despesas (andamento n. 15).

Na etapa seguinte, o Processo Administrativo n. 4/2026 — CIA 0074212-
38.2025.8.11.0000 foi reclassificado como Pregao Eletronico n. 9/2026 e a Geréncia de
Licitagdo providenciou a juntada das Portarias n. 398/2016-PRES e n. 1434/2024-

PRES, da Certidao de Designaciao do Pregoeiro e da equipe de apoio, da minuta do
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Edital e do Checklist n. 7/2026, este referente a verificagdo dos atos e documentos
essenciais a instrugdo do certame, concluindo pela sua regularidade (andamentos n. 24,

25,27,30 e 31).

Consta, ademais, a Informagao n. 36/2026-DA, registrando que a minuta
editalicia foi elaborada em consondncia com os modelos disponibilizados pela

Advocacia-Geral da Unido — AGU (andamento n. 32).

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Técnico-Juridica

para analise e manifestacao.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, cabe destacar que este parecer tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I
e II, da Lei n. 14.133, de 2021, razdo pela qual ndo abarca aspectos de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, salvo apontamentos que decorram de
elementos de conexao com questodes juridicas, consoante posicionamento da Advocacia-
Geral da Unido, (Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas) e

Acordao n. 1492/2021, Plenario, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

I1. 1 - Da Modalidade Licitatoria. Pregiao Eletronico e do Critério de Julgamento

Consoante os elementos constantes dos autos, a licitagdo foi estruturada
sob a modalidade Pregao Eletronico, com a finalidade de aquisi¢do de equipamentos
para agoes de Contrainteligéncia de Seguranga Institucional do tipo Bloqueador de

Gravadores de Audio Analdgico e Digital — Modelo HARP SPEECH PROTECTOR,
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incluidos a instalagdo, programagao, ativacao, testes de funcionamento, treinamento,

garantia, suporte técnico e atualizacao de software vitalicia.

Com efeito, o pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, I, da
Lei n. 14.133/2021 e deve ser adotado quando tratar de aquisi¢do de bens e servigos

comuns, independentemente do valor estimado do futuro contrato.

O art. 6°, inc. XIII da Lei n. 14.133/21 define bens ¢ servigos comuns como
"aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais de mercado".

O conceito (indeterminado) de "bem ou servico comum" possui as
seguintes caracteristicas bésicas: 1) disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado
facilmente no mercado), ii) padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e; iii) casuismo
moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto € ndo em

termos abstratos).

Trata-se de conceito juridico aberto, de modo que o enquadramento quanto
a natureza comum da contratagdo esta associado a competéncia do administrador,
entendimento corroborado pela Orienta¢do Normativa n. 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administra¢do declarar que o objeto

licitatorio ¢ de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo

e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo

atribui¢do do orgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade

licitatoria aplicavel.

A respeito da matéria, o eximio doutrinador Joel de Menezes Niebuhr,
leciona o seguinte:

“Bem e servico comum sdo aqueles que podem ser definidos no edital por meio

de especificagoes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade

desejado pela Administragdo Publica, de acordo com caracteristicas usuais no
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mercado, sem que variagoes de ordem técnica eventualmente existam entre os
bens e oferta prestados por diversos fornecedores que atendam a tais
especificagoes objetivas sejam importantes ou decisivos para a determinagdo de
qual proposta melhor satisfaca o interesse publico e desde que a estrutura
processual da modalidade pregdo , menos formalista e mais célere, ndo afeta a
andlise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse

publico”.

Em consenso com a doutrina, o Tribunal de Contas da Unido orienta em
seu Manual de Licitacées e Contratos, p. 62, o seguinte:

Bem ou servigo sera comum quando for possivel estabelecer, para efeito de

Julgamento das propostas, por intermédio de especificagoes utilizadas no

mercado, padroes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto. O

estabelecimento desses padrées permite ao agente publico analisar, medir ou

comparar os produtos entre si e decidir pelo melhor prego.

No caso em analise, a area demandante destacou a natureza comum do
objeto a ser licitado, conforme disposi¢des constantes do Estudo Técnico Preliminar
(mov. 05 do expediente n. 0074212-38.2025.8.11.0000), notadamente nos itens 7
(REQUISITOS DA SOLUCAO) e 16 (DA MODALIDADE SUGERIDA PARA
CONTRATACAO), dentre outros apontamentos constantes do documento, dos quais se

infere tratar-se de bem de natureza comum.

Registre-se, ademais, que tal definicdo foi ratificada no Termo de
Referéncia n. 12/2025-CMTJMT, instrumento que baliza as especifica¢des e condi¢des
técnicas que norteardo a licitagdo. Os itens que o compdem evidenciam, de forma clara,
que o objeto pretendido — bloqueador de gravadores de audio analogico e digital —
enquadra-se como bem de natureza comum, passivel de definicdo objetiva e de

comparag¢do padronizada no mercado.

Ressalte-se que o Termo de Referéncia n. 12/2025-CMTIMT consignou,

em seu item 2.4, que o objeto ndo se enquadra como bem de luxo, em consonancia com
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o Decreto n. 10.818/2021. Considerando que se trata de equipamento diretamente afetado
a seguranga institucional deste Tribunal, voltado a protecao de informagdes sensiveis,
conclui-se que a contratacdo observa a vedagdo a aquisicao de bens de luxo, mantendo-
se estrita aderéncia as normas de racionalidade e economicidade na gestao do patrimonio

publico.

Dessa forma, ndo remanescem duvidas quanto a adequacdo do objeto ao
conceito de bens e servicos comuns, sendo compativel com a adocdo da modalidade
Pregao Eletronico, porquanto se trata de aquisi¢do passivel de especificacdo precisa,
segundo critérios usuais de mercado, de modo a atender a finalidade institucional
pretendida, voltada a agdes de contrainteligéncia de seguranga institucional realizadas
pela Assessoria Militar de Informagdes e Operagdes (AMIO) da Coordenadoria Militar
do Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso (CMil/TIMT).

Do mesmo modo, a Lei n. 14.133/2021 (art. 17, § 2°) estabelece a
preferéncia da modalidade eletrénica do pregdo para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns. Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico por proporcionar a
ampliacdo da competicdo, bem como possibilita a reducdo dos valores das propostas

iniciais, com consequente abatimento dos pregos.

Diante da ado¢do da modalidade pregdo e em observancia ao disposto no
art. 6°, inciso XLI, da Lei n. 14.133/2021, cumpre registrar que o critério de julgamento
foi corretamente estabelecido como o de menor prego global, conforme previsto na

minuta do Edital acostada ao andamento n. 30 dos autos principais.

No mais, observa-se que o item 5, especificamente o subitem 5.11 da
referida minuta, dispde que o modo de disputa adotado serd aberto ¢ fechado, em

conformidade com o art. 56, incisos I e II, da Lei n. 14.133/2021.

Ademais, verifica-se que a condugdo do certame observa, no que couber,

as diretrizes procedimentais do Decreto n. 10.024/2020, que regulamenta o pregdo
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eletronico para bens e servigos comuns, reforcando a aderéncia da minuta as melhores

praticas de contratagdo eletronica.

I1. 2 - Do Tratamento Favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O art. 4° da Lei 14.133/2021 preservou o tratamento favorecido e
diferenciado para as ME/EPP nas licitagdes publicas (disciplinado nos arts. 42 a49 da LC

123/20006), a ser aplicado independentemente de previsao no edital de licitagao.

Com efeito, nos termos do art. 47 da Lei Complementar n. 123/2006, com
a redacdo conferida pela Lei Complementar n. 147/2014, foi assegurado tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, entendimento este igualmente

aplicavel as cooperativas a elas equiparadas.

De acordo com a disposicdo contida no art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n. 123/2006, em observancia ao art. 47 do mesmo diploma legal, a

Administragdo Publica deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a

participacio de microempresas e empresas de pequeno porte, quando se tratar de itens

de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

No mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Orientacio
Normativa n. 47/2014, consolidou entendimento no sentido de que:

Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a

participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou

sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em relagcdo aos itens

ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil

reais), desde que ndo haja a subsun¢do a quaisquer das situagoes previstas pelo

art. 9°do decreto n°6.204, de 2007.
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Paralelamente, dispdoe o art. 48, inciso III, da Lei Complementar n.
123/2006, em conjunto com o art. 8 do Decreto n. 8.538/2015, que, nas aquisigoes de
bens de natureza divisivel, quando os itens ou lotes da licitagdo possuirem valor estimado
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para contratagdo exclusiva de microempresas e empresas de

pequeno porte.

Nessa hipodtese, verifica-se que, nas contratagdes estruturadas por item,
grupo ou objeto global, impde-se a divisdo do quantitativo licitado em duas parcelas
distintas: uma cota principal, destinada a ampla concorréncia, € uma cota reservada,
direcionada exclusivamente as ME/EPP. Tal medida aplica-se, sobretudo, quando
inexistir vedagdo a participagdo desses entes no certame, garantindo-lhes tratamento

diferenciado e favorecido na disputa.

Todavia, a propria legislacdo de regéncia excepciona situagdes em que 0s
referidos beneficios nao se aplicam, configurando hipoteses de afastamento legal do dever
de conceder o tratamento diferenciado. Nesse sentido, o art. 49 da Lei Complementar n.
123/2006 estabelece que:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar

quando:

1l - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,

De mais a mais, a Lei n. 14.133/2021 reafirmou expressamente a aplicacao
subsididria das disposi¢des contidas nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n. 123/2006,
porém delimitou os casos em que tais regras nao se aplicam. O art. 4° do diploma

estabelece que:
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Art. 4° Aplicam-se as licitagoes e contratos disciplinados por esta Lei as

disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

11 - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagoes cujo
valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e das empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de
realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o orgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observincia desse
limite na licitacdo.

§ 3¢ Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd
considerado o valor anual do contrato na aplicagcdo dos limites previstos nos §§

1°e 2°deste artigo.

No caso em exame, a Area Técnica consignou expressamente no Termo

de Referéncia n. 12/2025/CMTJMT que nio promovera a licitagdo com a aplicagdo do

tratamento diferenciado conferido as microempresas e empresas de pequeno porte.

Da leitura do item 5.6 do Termo de Referéncia, € possivel verificar os

fundamentos apresentados pela area que fundamentam a nao aplicabilidade do disposto

na Lei 123/06 (alterada pela Lei Complementar n. 147/2014), e, mais especificadamente,

depreende-se dos subitens 5.6.1.1; 5.6.1.2 e 5.6.1.3 os seguintes argumentos: “No

Inviabilidade Técnica de Parcelamento: O objeto deste termo de referéncia ndo admite

divisdo ou parcelamento, em virtude da necessidade de padronizagdo, integra¢do

operacional, continuidade, especificidades técnicas ou econéomicas; Natureza do Objeto

e Complexidade: A execugdo do objeto requer capacidade operacional, tecnologica e
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economica que, segundo levantamento realizado, extrapola a realidade de empresas de
pequeno porte, o que pode comprometer a adequada execu¢do contratual; Risco a
Efetividade Contratual: A divisdao do objeto, além de tecnicamente inviavel,
representaria risco a continuidade e a qualidade dos servigos/produtos, podendo gerar

impactos negativos na gestdao contratual e no atendimento do interesse publico.”

Registre-se, desde logo, a necessidade de observar os fundamentos
apresentados pela area demandante na minuta do Edital, de modo a constar de forma
clara e expressa que néo serd adotado o regime de tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n. 123/2006, sobretudo porque ha elementos insculpidos na minuta
encartada ao andamento 30 que denotam a aplicabilidade da normativa, tais como os itens

33;64¢6.5.

II. 3 - Da Fase Preparatoria, Definicio do Objeto Licitatério e Quantitativo

Estimado

Com a finalidade de garantir o robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 18 elenca os documentos que devem ser

providenciados ainda na fase preparatdria da licitagdo, antes da publicagdo do edital.

No caso em aprego, o Estudo Técnico Preliminar — que contempla,
entre outros aspectos, a descricao da necessidade da contratacdo, de modo a evidenciar o
interesse publico subjacente — foi devidamente juntado aos autos, conforme documento
acostado ao mov. 05 do expediente originario n. 0074212-38.2025.8.11.0000, em

consonancia com o disposto no inciso I do art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

Ademais, em atendimento ao disposto no art. 18, inciso II, da Lei n.
14.133/2021, consta nos autos o Termo de Referéncia n. 12/2025/CMTJMT, acostado
no mov. 02 do mesmo expediente, bem a minuta de Edital colacionada no andamento 30
dos autos, no qual se apresenta a definicio do objeto destinado ao atendimento da

demanda.
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E importante destacar que a proposta de contrata¢io esta amparada — além
dos normativos em exame —, na Resolu¢do n. 435/2021 do Conselho Nacional de
Justica que trata da Politica e do Sistema Nacional de Seguranca do Poder
Judiciario e da outras providéncias, notadamente em seu artigo 3°, que assim dispde:

Art. 3° A atividade de inteligéncia de seguranga institucional do Poder Judiciario

se caracteriza pelo exercicio permanente e sistematico de agoes especializadas,

conforme prevé o art. 1°, paragrafo unico, da Resolu¢cdo CNJ n° 383/2021, e

observara o sistema, a doutrina e o plano de inteligéncia normatizados pelo CNJ.

RESOLUCAO CNJ N° 383/2021

Art. 1°Fica instituido o Sistema de Inteligéncia de Seguranga Institucional
do Poder Judiciario (SInSIPJ), com a finalidade de subsidiar o processo
decisorio relacionado a seguranca institucional, por meio da produgdo e
salvaguarda de conhecimentos realizados pela atividade de inteligéncia.

Pardgrafo unico. Entende-se por atividade de inteligéncia o exercicio
permanente e sistemdtico de agoes especializadas para identificar, avaliar
e acompanhar ameagas reais ou potenciais aos ativos do Poder
Judiciario, orientadas para a produgdo e salvaguarda de conhecimentos

necessarios ao processo decisorio no dmbito da seguranga institucional.

Tal diretriz normativa evidencia que a atividade de inteligéncia de
seguranca institucional € caracterizada pela atuacdo permanente e sistemadtica, por meio
de acdes especializadas que proporcionem condi¢des adequadas de seguranca, permitindo
que magistrados e servidores exer¢cam suas atribuicdes com plena garantia de integridade

e confidencialidade.

No tocante ao quantitativo, cumpre lembrar que a Administragdo deve
estimar, de forma clara e precisa, a quantidade necessaria ao atendimento da demanda,

considerando a solugdo escolhida.
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Sobre este ponto, observa-se que, na fase preparatoria, a definicao do
aspecto quantitativo foi devidamente abordada pela Coordenadoria Militar deste
Sodalicio, estando detalhada no Estudo Técnico Preliminar, especialmente em seu item

11, que tratou da estimativa da demanda.

Conforme registrado, a quantidade de 04 unidades foi definida com o
proposito de complementar a solucdo ja existente, considerando a estratégia de
fortalecimento das medidas de seguranga institucional, bem como a necessidade de
cobertura integral dos ambientes criticos. Destacando-se ainda que a definicdo deste
quantitativo esta alinhada ao planejamento estratégico, aos critérios de eficiéncia,
eficacia, economicidade e a continuidade operacional da solugdo atualmente implantada,
garantindo, assim, a plena salvaguarda das informagdes sensiveis e a mitigagao dos riscos

de interceptacdes ou gravagdes ndo autorizadas no ambito deste Poder Judicidrio.

Nio obstante, da analise dos documentos acostados aos autos, verifica-se
a informagdo da area técnica que no ano de 2024, este Tribunal realizou a aquisi¢ao inicial
de 04 unidades do Bloqueador HARP SPEECH PROTECTOR, por meio do Contrato n°
024/2024 — CIA 0010687-19.2024, em razao da disponibilidade or¢amentaria vigente.
Estando prevista a ampliacdo do quantitativo com mais 04 unidades, que permitirdo uma

cobertura ampla e completa dos ambientes estratégicos.

Nesse sentido, merece destaque o contetido do item 15 do ETP, que elenca

os resultados pretendidos com a aquisi¢do, nos seguintes termos:

15.2. Dentre os principais resultados e beneficios esperados com a adogdo da

solucdo proposta, destacam-se:

e Reforco da seguranga institucional, por meio da mitigagdo de riscos
associados a intercepta¢do e a gravagcdo ndo autorizada de informagdes
sensiveis;

o FElevada economicidade, mediante a otimizacdo de recursos humanos,

materiais e financeiros ja disponiveis na institui¢do;
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e Padronizagdo tecnologica, assegurando a interoperabilidade e a integracao
com os equipamentos ja existentes no dmbito da Coordenadoria Militar
(CMil) e da Assessoria Militar de Informagées e Operagoes (AMIO);

o Confiabilidade operacional, garantida pela utilizag¢do de equipamentos de
alta performance e com respostas técnicas fidedignas, devidamente
validados pela experiéncia da equipe técnica;

e Preservagdo do sigilo institucional, visto que as agoes de monitoramento,
prevengdo e varredura sdo executadas exclusivamente por servidores
capacitados e integrantes da darea de inteligéncia (Policiais Militares lotados
na AMIO/CMil);

e Fortalecimento da politica de seguranga institucional, em estrita
conformidade com a Resolugdo n° 435/2021 do CNJ, que estabelece
diretrizes para o Sistema Nacional de Seguranga do Poder Judiciario,

e Redug¢do dos riscos operacionais, mediante a ado¢do de medidas de
contrainteligéncia proativas, assegurando ambientes protegidos contra

ameagas tecnologicas e eletréonicas.

Em arremate, conforme expressamente consignado no item 15.3 do Estudo
Técnico Preliminar, a contratacdo do equipamento proposto constitui medida essencial
para o fortalecimento da seguranca institucional, contribuindo para que o Poder Judiciario
do Estado de Mato Grosso continue exercendo suas atividades com plena garantia de

confidencialidade, seguranga e integridade das informagdes.

Ainda sobre o objeto a ser licitado, importante pontuar que a Lei
14.133/2021 também impde a administragdo a observancia ao principio do parcelamento
do objeto licitatorio previsto nos arts. 40 e 47, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte: (...)

V - atendimento aos principios: (...)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso.

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios. (...)
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Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso.

Neste ponto, ¢ oportuno esclarecer que na fase interna do certame recai
sobre o 6rgdo, a competéncia para deliberar sobre a possibilidade técnica e economica da
divisdo do objeto, de modo a permitir que um maior numero de interessados se habilite
na disputa, aumentando a competitividade e, por corolario logico, possibilitando a

apresentacao da melhor proposta.

Com efeito, o parcelamento do objeto constitui a regra nas contratagdes
publicas, devendo eventual op¢do pela adjudicagdo global — quando o objeto for
divisivel — ser devidamente motivada e justificada pela Administragdo, sob pena de

afronta aos principios da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

A propésito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) consolidou
entendimento sobre a matéria por meio da Simula n. 247, nos seguintes termos:
“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Nao obstante o aspecto técnico que envolve o tema, da analise do Termo
de Referéncian. 12/2025-CMTJIMT constata-se que restou devidamente demonstrado que
o objeto deve ser contratado de forma indivisivel, em razdo da necessidade de
padronizacao dos equipamentos, de integragao operacional do sistema de protecao contra
gravacdes ¢ da manutencdo da continuidade e uniformidade dos procedimentos de
seguranga, o que desaconselha o parcelamento. Assim, a adjudica¢do ocorrerd na forma

de item tnico, porquanto o objeto da contratacdo compreende um conjunto funcional
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indivisivel, cuja divisao poderia comprometer o desempenho e a segurancga da solugao

adotada.

Em relacdo a inviabilidade de parcelamento do objeto (inciso VIII do
§1°do art. 18 da Lei 14.133/21), a area demandante apresentou justificativas no Estudo
Técnico Preliminar, nos seguintes termos:

A especificidade técnica do equipamento, que exige padronizacdo e
compatibilidade com os dispositivos ja existentes no acervo do PJMT;

A necessidade de uniformidade na solucdo, em razdao da natureza estratégica
do uso em ambientes sensiveis (tais como a sala de reunioes da Presidéncia), o
que inviabiliza a fragmentagdo do fornecimento;

A economia de escala gerada pela aquisi¢do conjunta, resultando em redugdo
de custos e maior vantajosidade para a Administragdo Publica.

13.3. Diante do exposto, recomenda-se que a contratagdo seja realizada em Lote
Unico, conforme autoriza o art. 40, § 3° incisos I e Il da Lei n° 14.133/2021, por
se tratar de aquisi¢do que:

Representa maior viabilidade econémica ao se concentrar a contrata¢do em um
unico fornecedor,

Assegura a padronizagdo técnica e operacional da solugdo a ser implantada;

Atende ao interesse publico com eficiéncia, seguranga e economicidade.

Tais fundamentos foram espelhados no Termo de Referéncia, de acordo
com o texto reproduzido no item 5.6.1.1 (Inviabilidade Técnica de Parcelamento). Dessa
forma, restou tecnicamente demonstrada e formalmente motivada a opcao pelo ndo
parcelamento do objeto, atendendo, assim, as exigéncias legais e principiologicas que

regem o planejamento das contratagdes publicas.

Ademais, observa-se que o Termo de Referéncia, em seu item 5.4.1, veda
expressamente a subcontratacio do objeto contratual, o que se coaduna com os
principios da responsabilidade objetiva e da execu¢do direta do contrato previstos na Lei

n°® 14.133/2021. Tal vedagao ¢ medida de prudéncia administrativa, sobretudo diante da
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natureza sensivel do objeto, que envolve seguranga institucional ¢ demanda controle

direto sobre o fornecimento e instalagao dos equipamentos.

Ainda algando a analise acerca do TR, o art. 18, inciso III, da Lei n.
14.133/2021, exige que se contemple as condi¢cdes de execucio e pagamento (itens 8 e
10) das garantias exigidas (itens 5.5 ¢ 7) e das condi¢oes de recebimento (item 6.1),
sendo certo que sua defini¢do envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser
realizado pelo administrador. No caso concreto, os temas foram tratados de forma

suficiente no Termo de Referéncia.

Ressalte-se, ainda, que as clausulas relativas ao recebimento do objeto e as
condi¢des de pagamento mostram-se alinhadas aos arts. 140, 141 e 143 da Lei n.
14.133/2021, na medida em que preveem prazo razodvel para quitacdo das obrigacdes
assumidas pela Administragdo, asseguram a possibilidade de rejeicdo dos bens que se
apresentem em desconformidade com as especificagdes do Termo de Referéncia e do
edital, bem como admitem a liquidagdo e o pagamento da parcela incontroversa em
hipoteses de divergéncia quanto ao adimplemento contratual, o que contribui para a

seguranga juridica e para a adequada execug¢do do ajuste.

No que concerne ao disposto no inciso VII, regime de fornecimento de
bens, conforme item 11.2, o regime adotado serd o integral, de modo que a empresa
contratada devera entregar, em uma Unica etapa, a totalidade das 04 (quatro) unidades do
Bloqueador de Gravagio de Audio — HARP Speech Protector, acompanhadas de todos os
acessorios, manuais, certificados, garantias e demais componentes necessarios ao pleno
funcionamento do sistema, vedado o fracionamento do objeto. A entrega integral
justifica-se pela natureza especializada e sensivel do equipamento, pela necessidade de
padronizacao tecnologica e pela conveniéncia administrativa de recebimento, instalacao

e testes em conjunto, assegurando maior controle sobre a conformidade técnica do objeto.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n. 14.133, de 2021,

busca-se a proposta mais vantajosa, devendo o planejamento da contratacdo conter
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informacodes sobre a modalidade de licitagdo; o critério de julgamento; o modo de disputa;
e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, temas
devidamente abordados tanto no Termo de Referéncia n. 12/2025-CMTJMT, como na

minuta do Edital.

Além disso, prosseguindo com a analise dos requisitos legais, constata-se
que o Mapa de Riscos, foi juntado no andamento 06 do expediente, o que atende ao art.

18, inciso X, da Lein. 14.133/2021.

No que se refere ao prazo de vigéncia indicado no Termo de Referéncia
(item 2.6), revela-se relevante destacar que a area demandante apresentou justificativa
para a fixagdo de prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado conforme
legislacdo vigente, alinhando a duragdo contratual ao ciclo necessario para o fornecimento
integral dos equipamentos, realizacdo do treinamento e estabilizagdo do uso em ambiente
operacional, revelando-se, portanto, prazo funcionalmente adequado as caracteristicas da
contratagdo e compativel com o disposto no art. 105 da Lein. 14.133/2021, considerando

as peculiaridades da presente demanda.

Sob o prisma juridico, a Lei n. 14.133/2021, ao tratar da duracao dos
contratos administrativos em seu Capitulo V, estabelece, no art. 105, que a vigéncia
contratual sera aquela prevista no edital, devendo ser observadas, no momento da
contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios e a

previsao no plano plurianual, quando ultrapassado um exercicio financeiro.

Superadas as consideragdes acima expendidas, ressalta-se que os demais

requisitos legais serdo objeto de exame nos topicos subsequentes.

II. 4 - Orcamento Estimado e Pesquisa de Preco

Em relagdo ao prego de referéncia (art. 18, IV, da Lei n. 14.133/2021),

destaca-se que as contratagdes publicas devem ser precedidas de estimativa de custos, a
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fim de se viabilizar um parametro apto a aferir a adequagao dos pregos a serem praticados

pela Administracao em vista dos valores de mercado.

A estimativa de pregos constitui elemento essencial do planejamento da

contratagdo, pois permite: (i) fixar o valor de mercado do objeto licitatorio; (ii) delimitar

0s recursos or¢amentarios necessarios a execugao do contrato; e (iii) identificar eventuais

indicios de sobreprego ou inexequibilidade das propostas apresentadas pelos licitantes.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais

regida pelo art. 23 da Lei n. 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas

a instruirem a pesquisa a ser realizada, que podem ser utilizadas de forma combinada ou

ndo. Observe:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto.
§ 1°No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utiliza¢do dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

11 - contratagoes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizag¢do de precos correspondente;

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso,

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo

formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
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fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da

Instrucado Normativa n. 65/2021-SEGES, que tem sido adotada no ambito das

contratacdes publicas deste Poder, as quais basicamente transcrevem as regras do artigo

acima dispostas, consoante se observa do art. 5°, com o destaque no sentido de que devem

ser priorizadas as regras dos incisos I e II. Vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral
serd realizada mediante a utilizagcdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

11 - contratagées similares feitas pela Administra¢do Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente; (...)

$ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos [ e I,

devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

No caso em andlise, observa-se que o setor competente realizou pesquisa

de pregos em atendimento as disposigdes legais, cujos resultados foram consolidados no

Anexo A — Estimativa de Precos, devidamente instruido aos autos (andamento n. 12).

Verifica-se que, embora tenham sido realizadas consultas ao Banco de

Precos e ao Radar de Pregos do TCE/MT, nao foram identificadas aquisi¢des similares

no periodo de 1 (um) ano imediatamente anterior a pesquisa, a exce¢do de compra
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pretérita efetuada pelo proprio Tribunal de Justica em 22/02/2024, circunstancia que
inviabiliza a utilizagdo desses registros como parametro valido para fins do art. 23, § 1°,
incisos I e II, da Lei n. 14.133/2021. Diante da inexisténcia de precos publicos atuais e
efetivamente comparaveis ao objeto licitado — equipamento altamente especializado de
contrainteligéncia, com especificacdes técnicas muito especificas —, a estimativa de valor
foi estruturada com base em propostas comerciais formais encaminhadas por
fornecedores que atuam no segmento, em consonancia com o inciso IV do § 1° do art. 23
da Lei n. 14.133/2021 e com o art. 5° da Instru¢do Normativa n. 65/2021-SEGES, com a

justificativa técnica expressa nos autos.

Nessa conformidade, a area técnica consolidou a estimativa de precos a
partir de trés cotagdes obtidas junto as empresas TMB Comércio de Equipamentos de
Seguranga Ltda., Infinity Safe Tecnologia em Seguranca Ltda. e M1 Consultoria e
Tecnologia Ltda., que apresentaram valores unitarios de R$ 185.000,00, R$ 155.000,00
e R$ 190.000,00, respectivamente, para o fornecimento de 04 (quatro) unidades do
Bloqueador de Gravagdo de Audio — HARP Speech Protector. A partir desses dados, foi
apurado valor médio unitario estimado de R$ 176.666,67, resultando no montante global
de R$ 706.666,67 (setecentos e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos), o qual foi formalizado na “Planilha de Despesa do Processo Administrativo n.
4/2026 — Lote Unico”, assinada pela Chefia da Divisdo de Compras, documento que passa

a servir como referéncia oficial de preco para a presente contratagao.

No mais, registrada a estimativa de precos, prosseguindo com a analise das
demais exigéncias legais, conforme inteligéncia do caput do art. 18 da Lein. 14.133/2021,
demonstrou-se a disponibilidade or¢camentdria com planejamento da despesa no PTA
2026, de acordo com a Informac¢iao Orcamentaria n. 451/2025 (mov. 28 do expediente

originario).

II. 5 - Critérios e Praticas de Sustentabilidade
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No curso da analise do presente procedimento licitatorio, destaca-se que
as contratagoes realizadas pela Administragao Publica devem observar critérios e praticas
que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade com os

principios que regem as compras publicas contemporaneas.

Nessa linha, as agdes administrativas devem orientar-se, prioritariamente,
para a reducdo do consumo de recursos naturais e a aquisi¢do preferencial de produtos e
servigos alinhados aos principios da economia circular, notadamente aqueles que
apresentem menor impacto ambiental ou que sejam reciclados e/ou reciclaveis, em
consonancia com o disposto nos arts. 5°, 11, inciso IV, e 18, §1°, inciso XII, da Lei n.

14.133/2021.

Dessa forma, as especificagdes técnicas do objeto licitado devem
contemplar critérios de sustentabilidade ambiental, sem, contudo, restringir a

competitividade do certame ou comprometer a vantajosidade da proposta.

No caso em exame, constata-se que a unidade demandante inseriu
previsoes pertinentes no Termo de Referéncia n. 12/2025-CMTJMT, especialmente em
seu item 5.1 e seguintes, no qual ha expressa referéncia as diretrizes de sustentabilidade
a serem observadas pela contratada. Tais disposicdes reforcam o compromisso
institucional do Poder Judicidrio de Mato Grosso com a responsabilidade socioambiental

e o uso racional de recursos publicos.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar analisou os
possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo, abordando, em seu item 17,
as boas praticas ambientais a serem observadas. O documento delineia, portanto, que os
materiais especificados, ao final de seu ciclo de vida til, serdo obrigatoriamente
destinados a descarte ambientalmente adequado e sustentavel pelo setor competente,
assegurando-se a observancia as normas aplicaveis; ademais, todo e qualquer bem que
ndo mais apresente utilidade para a PJIMT serd encaminhado para destruicdo e/ou

reciclagem, em estrita conformidade com a Instru¢do Normativa n°® 01, de 19 de janeiro
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de 2010, que estabelece critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens,

contratagoes de servicos e obras.

I1. 6 — Indicacido de marca ou modelo

Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que a lei
admite tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricio a ampla

competitividade do certame.

O artigo 41 da Lei n. 14.133/2021, apresenta as hipdteses em que serd
possivel a indica¢do de marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a

Administra¢do poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,

nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizag¢do do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas

e padroes ja adotados pela Administra¢do;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um

fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida

pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir

apenas como referéncia;

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo promoveu a indicacio
do modelo e fabricante, consignando de forma expressa, a contratacdo do Bloqueador
de Gravadores de Audio Analdgico e Digital — Modelo HARP SPEECH PROTECTOR,
fabricante Santor Security Inc., com a finalidade de assegurar integralmente o
atendimento as premissas técnicas e operacionais definidas pela area requisitante. Tal
opcao fundamenta-se, especialmente, na necessidade de padronizagdo e compatibilidade
com os equipamentos do mesmo modelo ja adquiridos pelo TIMT no ano de 2024, bem

como nas demais razdes técnicas expostas no Estudo Técnico Preliminar, que evidenciam
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a adequacdo do produto as demandas de seguranca institucional do Poder Judiciario

estadual.

Registre-se, ainda, que, embora ndo haja exigéncia de apresentagdo de
amostras pelos licitantes, a indicacdo de marca nao desobriga a futura contratada do
integral cumprimento das especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia, as
quais deverao ser rigorosamente observadas, sob pena de ndo aceite do objeto pelo fiscal
do contrato. Dessa forma, a indicagdo do modelo e fabricante consubstancia medida de
carater eminentemente técnico, voltada a garantia de desempenho, uniformidade e
continuidade das solucdes ja implantadas, sem prejuizo do controle de qualidade e da
verificagdo de aderéncia do produto efetivamente fornecido as condi¢des previamente

estabelecidas pela Administracao.

III — ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA, MINUTA DE EDITAL E
ANEXOS

No que se refere ao edital submetido a apreciagdo, observa-se que os
requisitos e elementos que devem integra-lo sdo aqueles elencados no caput do art. 25 da

Lein. 14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que a Administracdo adotou, para a elaboracdo da
minuta editalicia, o modelo disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, conforme

consignado na Informacgéo n. 36/2026-DA (andamento n. 32).

Registre-se positivamente que a referida minuta contempla modelo de
gestao e fiscalizacdo contratual compativel com o art. 117 da Lei n. 14.133/2021, com
designacao expressa de fiscais técnico e administrativo e de gestor do contrato, bem como
a descrigdo de suas competéncias. Tal previsdo contribui para a mitiga¢do de riscos na

fase de execucdo e para a adequada documentacdo das ocorréncias contratuais.
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Registre-se, outrossim, que o capitulo referente as san¢des administrativas
mostra-se em conformidade com o regime previsto na Lei n. 14.133/2021, na medida em
que contempla rol de infragdes e penalidades compativel com o diploma legal, incluindo,
conforme o caso, adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade. Ademais, o procedimento de responsabilizagdao da licitante ou contratada
observa as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, em consonancia
com o art. 158 da Lei n. 14.133/2021, o que reforca a seguranca juridica e a legitimidade

das eventuais puni¢des aplicadas pela Administracao.

Nao obstante, identifica-se a necessidade de observancia de determinados

ajustes, os quais passam a ser pontualmente indicados a seguir.

As recomendagdes a seguir tém carater meramente saneador e
harmonizador, ndo implicando alteracdo substancial do objeto, mas tdo somente o
aperfeicoamento formal e a adequagdo normativa dos dispositivos.

II1.1 - Do Termo de Referéncia (Anexo I)

a) Recomenda-se a exclusdao do item 11.12.9 do Termo de Referéncia,

que reproduz a seguinte redagdo: “O fornecedor enquadrado como microempreendedor
individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 20006, estard dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros
de contribuintes estadual e municipal.”.

A exclusdo se justifica pelo fato de que néo serdo aplicadas as disposigdes
da Lei Complementar n. 123/2006 neste certame, conforme manifestacio da area
demandante e analise j& enfrentada por esta Assessoria no item I1.2 deste parecer, que
tratou do Tratamento Favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Reitera-se, ademais, a necessidade de refletir essa exclusdo em todos os
demais dispositivos do Termo de Referéncia, Edital e minuta da Ata que fagam mengao
aos beneficios ou disposi¢des contidas na referida Lei Complementar, de modo a

assegurar coeréncia normativa e transparéncia ao procedimento.
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b) Indica-se a necessidade de exclusao do item 18 do Termo de
Referéncia, considerando que a presente contratacdo ndo sera realizada sob a sistematica
de registro de precos. A manuten¢do de clausulas relativas a SRP em instrumento voltado
a contratacdo avulsa pode gerar duvidas interpretativas quanto ao regime juridico
aplicavel, razao pela qual se mostra juridicamente mais adequado suprimir o referido

item, adequando o TR a efetiva modelagem da contratagao.

II1. 2 — Da Minuta de Edital

Procedendo-se a analise da minuta do Edital encartada ao andamento 30,
constataram-se pontos especificos que demandam ajustes redacionais e de coeréncia
técnica, com o proposito de harmonizar o instrumento convocatério com o Termo de

Referéncia, a legislagdo aplicavel e as diretrizes delineadas pela drea demandante.

a) O item 5.17.1 da minuta do Edital, que atualmente dispde que: “Nessas
condigoes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte (...) ", deve ser
excluido, uma vez que, conforme ja amplamente fundamentado no item IL.2 deste
parecer, ndao sera adotado o tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei
Complementar n. 123/2006 no presente certame.

Deve ser igualmente suprimido o item 5.17.4 da referida Minuta, que
estabelece: “No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e

empresas de pequeno porte (...)".

b) Recomenda-se a adequacao dos itens 3.3, 6.4 e 6.5 da minuta do Edital,
de modo a suprimir referéncias ao tratamento favorecido previsto nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n. 123/2006 e a exigéncia de declaracdes vinculadas a esse regime, em
atencdo a decisdo administrativa de ndo aplicacdo do tratamento diferenciado as
microempresas € empresas de pequeno porte no presente certame, ja fundamentada no

Termo de Referéncia n. 12/2025-CMTJMT e no item 1.2 deste parecer.
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¢) Em decorréncia da ndo aplicagdo do tratamento favorecido previsto na
Lei Complementar n. 123/2006, recomenda-se, ainda, a revisao dos anexos da minuta do
Edital, notadamente do Anexo VII — Modelo de Declaragdo de ndo enquadramento no art.
3°, §4°, da Lei Complementar n. 123/2006, a fim de suprimir ou ajustar sua redagdo, de

modo a afastar qualquer remissao residual ao regime da referida Lei Complementar.

d) O item 2.5 da minuta do Edital, que dispde: “Poderdo participar

pessoas fisicas, em observancia a IN 116/2021-SEGES”, deve ser ajustado para refletir

a vedagao expressa a participacao de pessoas fisicas, de modo a manter a coeréncia com
o item 11.11 do Termo de Referéncia, que estabelece de forma clara: “(..) sera
ressalvada a participacdo de pessoas fisicas nas licitagoes ou contratagoes diretas,
“gquando a contratagdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com
equipamentos, instalagoes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execug¢do do
objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica. Para contratag¢io em

tela, portanto, ndo serd permitida a participacdo de Pessoas Fisicas.”

Assim, recomenda-se suprimir a referéncia permissiva constante do item
2.5 e cristalizar a vedagdo, a fim de assegurar uniformidade interna, clareza interpretativa

e aderéncia as condigdes técnicas do objeto licitado.

Dirimidas as questdes atinentes as analises aqui propostas € aos anexos
correspondentes, entendem-se sanadas as incongruéncias formais e materiais reveladas,

passando-se a conclusao.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica e ressalvados os aspectos
técnicos e de competéncia discricionaria da Administracdo, esta Assessoria manifesta-se
pela possibilidade juridica de prosseguimento do processo em epigrafe, desde que

observadas as orientagdes consignadas ao longo deste Parecer.
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Assim, conclui-se que a minuta do Edital do Pregdo Eletronico n. 09/2026,
uma vez implementadas as sugestdes indicadas, estara apta a cumprir a finalidade a que

se destina, em conformidade com o disposto no §4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.
E o parecer que submeto a consideragio superior.

Cuiaba, 02 de fevereiro de 2026.
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